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UIME REPUBLIKE HRVATSKE!

PRESUDA

Upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sudaca Dubravke Markt
kao predsjednice vijeca, Smiljana Mikusa i Borisa Markovi¢a kao Clanova vijeCa, sudskog
savjetnika Igora Prokurice kao zapisnicara, u upravnom sporu tuzitelja HT-Hrvatske
telekomunikacije iz Zagreba, zastupanoga po punomocnici Maji Mandi¢, protiv djelomi¢nog
rjeSenja tuzene Hrvatske agencije za postu i elektronicke komunikacije, klasa: UP/I-344-
01/08-01/03309, ur. broj: 376-11-09-14 od 26. veljace 2009., radi donoSenja Standardne
ponude pristupa mrezi i medusobnog povezivanja, u nejavnoj sjednici vijeca odrzanoj dana
8. rujna 2010.,

presudio je
Tuzba se odbija.
ObrazloZenje

Osporavanim rjeenjem tuZenog tijela tockom 1. izreke tuZitelju su odredene izmjene
u Dodatku Standardnoj ponudi za usluge medusobnog povezivanja HT-Hrvatskih
telekomunikacija d.d. za telekomunikacijske operatore i davatelje usluga s dozvolom za
pruzanje javne govorne usluge u nepokretnoj mrezi u Republici Hrvatskoj - Ponuda za
kolokacijske usluge HT-Hrvatskih telekomunikacija d.d. za potrebe medusobnog
povezivanja koji je Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije zaprimila 22.
sijeénja 2009. i to izmjene pod Ad. 1. izreke rjeSenja koje se odnose na Dodatak 7.
,Cijene® u ¢lanku 1.5.“Vrijeme rada kod naplate prema utro$enom vremenu i materijalu®
izmijenjena je tablica u odnosu na ,Radove na montazi, izgradnji, uvlaenju i polaganju
kabela, spajanja, mjerenja, primopredaja izvedenih radova, gradevinskih radova, pratnje pri
posjeti lokacije i nadzora, projektiranja i planiranja“. Isto tako odredena je izmjena tockom
Ad. 2. izreke rjeSenja koja se odnosi na , Troskovnik HT-Hrvatskih telekomunikacija d.d.
za izvodenje radova u izgradnji kolokacijskih prostora za potrebe medusobnog povezivanja“
koji &¢ini dio specifikacije cijena usluge kolokacije za potrebe medusobnog povezivanja te su
sukladno tome i naloZene izmjene sukladno tablici koja prilezi tocki 1. izreke rjeSenja.
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Tolkom 2. izreke rjeSenja je odredeno da u ostalom dijelu Dodatak Standardne ponude za
usluge medusobnog povezivanja tuZitelja i davatelja usluga s dozvolom za pruZanje javne
govorne usluge u nepokretnoj mrezi u Republici Hrvatskoj — Ponuda za kolokacijske usluge
tuZitelja za potrebe medusobnog povezivanja koje je Hrvatska agencija za podtu i
elektroni¢ke komunikacije zaprimila 22. sije¢nja 2009. ostao neizmijenjen. TocCkom 3.
izreke osporavanog rjeSenja tuZitelj je obvezan da u roku od osam dana od primitka ovog
rjeSenja dostavi Hrvatskoj agenciji za postu i elektronicke komunikacije Dodatak Standardne
ponude za usluge medusobnog povezivanja tuZitelja operatora i davatelja usluga s dozvolom
za pruZanje javne govorne usluge u nepokretnoj mrezi u Republici Hrvatskoj - Ponuda za
kolokacijske usluge tuzitelja za potrebe medusobnog povezivanja uskladen s izmjenama iz
tocke 1. rjeSenja, radi izdavanja suglasnosti.

U pravodobno podnesenoj tuzbi tuZitelj osporava zakonitost rjeSenja te u bitnome
navodi da osporavano rjeSenje pobija zbog toga §to u njemu nije primijenjen pravilno zakon
niti podzakonski propis te $to je ¢injeni¢no stanje nepravilno utvrdeno i iz Cinjenica izveden
nepravilan zakljuak. TuZitelj smatra da ne postoji valjana zakonska osnova za izmjenu
postojeée Standardne ponude, ukljucujuéi Ponudu za kolokacijske usluge tuZitelja koje su
sastavni dio Standardne ponude buduéi je tuZeno tijelo temeljem Zakona, o elektroni¢kim
komunikacijama duzno provesti postupak analize mjerodavnih trZiSta te nakon tako
utvrdenog ¢injeniénog stanja, ako to rezultati analize pokaZu potrebnim, provesti zakonom
propisani postupak i odrediti odgovarajuée regulatorne obveze u skladu sa zakonom.
Tuzitelj istiCe da je stupanjem na snagu Zakona prestao vaziti Zakon o telekomunikacijama,
odredba ¢lanka 56. na koju se tuZeni u osporavanom rjeSenju poziva. Tuzitelj isto tako
osporava utvrdeno injeni¢no stanje isticuéi da je pauSalan navod tuZenog da naknada za
vrijeme rada kod usluga medusobnog povezivanja mora biti jednaka onima kod usluga
pristupa izdvojenoj lokalnoj petlji te da navedeno nije potkrijepljeno analizama ni podacima.
Tuzitelj ukazuje na dosljednost tuZenog tijela vezano uz navod da se kod usluga
medusobnog povezivanja i usluga pristupa izdvojenoj lokalnoj petlji radi o identitnim
radovima. Isto tako tuZitelj istiCe da je nadin izraCuna povrata na uloZena sredstva
neprihvatljiv. Slijedom navedenoga tuZitelj smatra da je na temelju tako utvrdenog
Cinjeninog stanja izveden pogre$an zakijucak.

Predlaze da Sud tuzbu uvaZzi i ponisti osporavano rjesenje.

Tuzeno tijelo u odgovoru na tuZbu u cijelosti prigovara svim navodima iz tuzbe te u
bitnome navodi da je temeljem ¢lanka 128. stavka 2. i ¢lanka 133. stavka 3. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama, a sukladno ¢lanku 56, stavku 19, Zakona o
telekomunikacijama, u postupku donodenja Standardne ponude za usluge medusobnog
povezivanja tuzitelja s dozvolom za pruZanje javne govorne usluge u nepokretnoj mrezi u
Republici Hrvatskoj donio osporavano rjefenje, kojim je tuZitelju naloZio obvezne izmjene
Standardne ponude, odnosno Ponude za kolokacije kao sastavnog dijela Standardne ponude,
kako bi Standardna ponuda bila uskladena s odredbama Zakona o telekomunikacijama,
poglavito s nalelom trofkovne usmjerenosti cijena. TuZeno tijelo istie da je radi pravne
sigurnosti sudionika na trZi$tu elektroni¢kih komunikacijskih mreZa i usluga, a sukladno
Clanku 128. stavku 2. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama koji odreduje da do
zavréetka postupka iz ¢lanka 52. stavka 1. istog Zakona ostaju na snazi i primjenjuju se sve
regulatorne obveze koje su odredene ili propisane operatorima, na temelju propisa koji su
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vrijedili do stupanja na snagu Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, i valja pokrenuti
upravni postupak donoSenja Standardne ponude. TuzZeno tijelo istiCe da je jedna od
regulatornih obveza SMP operatora i obveza izrade Standardne ponude. Tako je odredbom
Clanka 128. Zakona o elektroniCkim komunikacijama propisano da ostaju na snazi 1
primjenjuju se sve regulatorne obveze koje su odredene i propisane tim operatorima na
temelju propisa koji su vazili do stupanja na snagu Zakona to je tuZeno tijelo po sluzbenoj
duznosti zapolelo provedbu postupka iz {lanka 52. stavka 1. Zakona o elekironiCkim
komunikacijama i postupak analize je jo$ u tijeku. TuZeno tijelo istiCe da je radi pravne
sigurnosti 1 sukladno svojim ovlastima nacionalnog regulatora po sluzbenoj duZnosti
pokrenuo postupak radi izmjene Ponude za kolokaciju kako bi ista bila uskladena sa
Zakonom. Stoga tuZeno tijelo ne prihvaéa tuZiteljevo stajalifte da je stupanjem na snagu
Zakona o elektroni¢koj komunikaciji nastao svojevrsni prekid ili praznina pri regulaciji
telekomunikacijskog trzista. TuZeno tijelo smatra da je upravo takovo tumacenje navedenih
stavaka spornog ¢lanka 128. Zakona o elektroni¢koj komunikaciji, dalo pravnu sigurnost pa
je zato zakonodavac uvrstio tekst &lanka 128. u prijelazne i zavr$ne odredbe. Time je
predvideno i regulirano prijelazno razdoblje do zavrSetka postupka analize mjerodavnih
trzidta sukladno €lanku 52. Zakona o elektronitkim komunikacijama. Stoga tuZeno tijelo
smatra da tuZitelj pogre$no shvaca odredbu ¢lanka 134. stavka 1. Zakona o elektroniCkim
komunikacijama smatraju¢i kako je stupanjem na snagu navedenog Zakona prestala
valjanost gotovo svih odredbi Zakona o telekomunikacijama. TuZeno tijelo isto tako
osporava navode tuzitelja da Cinjeni¢no stanje nije pravilno utvrdeno te da je izveden
pogresan zakljucak iz CinjeniCnog stanja. IstiCe da je napravljena procjena potrebnog
vremena od strane struénjaka tuZenog tijela te primjenom cijene normi sata je izraCunata
cijena za pojedinu aktivnost. Stoga je neosnovan i prigovor tuZitelja da je tuZeni nedosljedan
pri izratunu cijena radova izgradnje kolokacijskih prostora za potrebe medusobnog
povezivanja. TuZeni smatra da je bitno istaknuti kako su predloZene cijene i od strane
tuzitelja i od strane tuZenika utemeljene na procijeni potrebnog vremena za izvodenje
predmetnih radova ali su procijene razlidite.

Predlaze da Sud tuzbu odbije kao neosnovanu.
Tuzba je neosnovana.

Odredbom ¢lanka 128. stavka 1. Zakona o elektronic¢kim komunikacijama ("Narodne
novine", broj: 73/08) propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona Agencija Ce
po sluZbenoj duZnosti zapoleti provedbu postupka iz Clanka 52. stavka 1. ovog Zakona,
vodeéi pritom osobito rafuna o stanju na trZiStu elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
usluga u Republici Hrvatskoj te o mjerodavnoj preporuci Komisije o mjerodavnim trZistima
podloZnima prethodnoj regulaciji. Stavkom 2. navedenog ¢lanka Zakona propisano je da do
zavrietka postupka iz stavka 1. ovoga Clanka i odredivanja, zadriZavanja, izmjene ili
ukidanja regulatornih obveza operatorima sa znafajnijom trZiSnom snagom u skladu s
odredbama ovoga Zakona, ostaju na snazi i primjenjuju se sve regulatorne obveze koje su
odredene ili propisane tim operatorima na temelju propisa koji su vaZili do stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Odredbom &lanka 52. stavka 1. navedenog Zakona propisano je da u postupku
odredivanja regulatornih obveza operatorima sa znalajnijom trZisnom smagom Agencija
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osobito obavlja slijedede: - utvrduje mjerodavna trzista podlozna prethodnoj (ex-ante)
regulaciji u skladu sa Clankom 53. ovoga Zakona, - provodi analizu trZista, koja se sastoji
od odredivanja mjerodavnih trZi§ta i procjene postojanja jednog ili viSe operatora sa
znadajnijom trZziSnom spagom na tom {rzidtu, u svrhu ocjene djelotvornosti trzisnog
natjecanja na mjerodavnom trzidtu u skladu s ¢&lankom 54. ovog Zakona, - odreduje
regulatorne obveze operatorima sa znadajnijom trzi$nom snagom ako je trzisno natjecanje
djelotvorno na analiziranom mjerodavnom trZistu, u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2. ovoga
Zakona, - ukida sve regulatorne obveze operatorima sa znacajnom trziSnom snagom ako je
trzi$no natjecanje djelotvorno na analiziranom mjerodavnom trZistu, u skladu s ¢lankom 56.
stavkom 1. ovoga Zakona.

Iz sadriaja spisa predmeta vidljivo je da je tuZeno tijelo po sluzbenoj duznosti
pokrenulo postupak donoSenja Standardne ponude pristupa i medusobnog povezivanja jer
sukladno ¢lanku 128. stavku 2. Zakona o elektronickoj komunikaciji do zavrSetka postupka
iz. ¢lanka 52. stavka 1. Zakona ostale na snazi i primjenjuju se sve regulatorne obveze koje
su odredene i propisane operatorima sa znaCajnijom trZzi$nom snagom na temelju propisa
koji su vrijedili do stupanja na snagu novog Zakona. Navedeni postupak tuZeno tijelo je
pokrenulo radi pravne sigurnosti sudionika na trzistu elektroni¢kih komunikacija mreza i
usluga a s obzirom na Cinjenicu da je valjanost Standardne ponude koja je bila na snazi u
vrijeme pokretanja postupka trebala prestati 31. prosinca 2008. Tuzitelj je proglasen
operatorom sa znalajnijom trzi§nom snagom na trzistu usluga nepokretnih javnih telefonskih
mreza na podruéju Republike Hrvatske. TuZeno tijelo je tuZitelju predloZilo donoSenje nove
Standardne ponude radi izdavanja suglasnosti. Po traZzenom oitovanju tuZitelj je prigovarao
duzini roka za oCitovanje, istiCuéi da je najprije potrebno provesti postupak analize trzista na
temelju kojeg se odreduju regulatorne obveze operatorima sa znaCajnijom trZiSnom snagom.
TuZeno tijelo je podneskom od 14. sije¢nja 2009. ponovilo prijedlog u svezi izmjene
odredenih dijelova za kolokaciju na nadin da se ista uskladi s RUO, bududi da je tuZitelj u
praksi ve¢ proveo odredbe navedenog. Isto tako tuzeno je tijelo zatraZilo dostavu normativa
za tehniCka rjeSenja koja Cine dio specifikacije cijena usluge kolokacije za potrebe
medusobnog povezivanja te je stoga zatrazilo da tuzitelj uskladi svoju Standardnu ponudu sa
navedenim prijedlozima. Slijedom tako provedenog postupka odnosno prijedloga tuzenog
tijela i ofitovanja tuZitelja tuZeno tijelo je odlutilo da donese djelomicno rjesenje s nalogom
tuzitelju da izmjeni Ponudu za kolokaciju.

1z sadrZaja spisa predmeta i citiranih zakonskih propisa vidljivo je da je tuZeno tijelo
u konkretnom postupku postupilo na nain da je omoguéilo tuzitelju da se izjasni o
¢injenicama bitnim za donoenje rjefenja i istom je omogufilo da dostavi svu potrebnu
dokumentaciju i dokaze koji su od znadenja za donoSenje odluke. Nadalje, iz provedenog
postupka je vidljivo da je tuZeno tijelo u potpunosti postupilo prema odredbama Zakona.

Sliledom navedenoga ovaj Sud ocjenjuje da je tuZeno tijelo sukladno svojim
zakonskim ovlastima omoguéilo tuZitelju da se prije donofenja odluke izjasni o injenicama
bitnim za donoSenje odluke te je prilikom donodenja rjeSenja pravilno primijenilo zakon i
propise utemeljene na zakonu, pravilo utvrdilo injeni¢no stanje te prilikom donoSenja
rjesenja nije povrijedilo pravila postupka i osporenim rjeSenjem nije povrijeden zakon na
tuziteljevu Stetu.
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Stoga su prigovori tuZitelja istaknuti u tuzbi u potpunosti neosnovani te je temeljem
odredbe ¢lanka 42. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", broj:
53/91, 9/92 i 77/92), tuzba odbijena kao neosnovanu.

U Zagrebu 8. rujna 2010.

Zapisnilar: Predsjednica vijeca:
Igor Prokurica, v.r. Dubravka Markt, v.r.

PRESUDA SE DOSTAVLIJA:
1. HT-Hrvatske telekomunikacije, Zagreb, Savska cesta 32
2. Hrvatska agencija za poStu i elektroni¢ke komunikacije, Zagreb, sa spisom

3. Narodne novine, objava

Za tocnost otpravka - ovlasteni sluzbenik




